


Wdrozenie Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju to szansa dla Polski, zeby stata
sie krajem innowacyjnym oraz unikneta wpadniecia w putapke sredniego
dochodu. Obszary inwestycyjne nakreslone w planie majg szanse na
przyciggniecie zewnetrznych zrodet finansowania w postaci kapitatu
zagranicznego i Srodkéw EU ETS w latach 2021-2030.

30 wrzesnia 2016 Ministerstwo Rozwoju zakonczyto szerokie konsultacje spoteczne projektu rzagdowego Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Z niezaleznej oceny polskich organizacji badawczych wynika, ze tylko pie¢ z 29
gtéwnych kierunkdéw dziatania nastawionych na inwestycje nisko emisyjne przedstawionych w dokumencie zostanie
z duzym prawdopodobieristwem zrealizowanych.! Zabezpieczenie potencjalnych Zrédet finansowania dla planu SOR
powinno sta¢ sie nastepnym krokiem w celu zwiekszenia zaufania inwestorow i opinii publicznej dla

dtugoterminowego planowania rzadu Prawa i Sprawiedliwosci.

Szansa na Odpowiedzialny Rozwdj

Obecnie na forum Unii Europejskiej (UE) odbywa sie reforma Decyzji dotyczacej zastosowania redukcji emisji gazéow
cieplarninych w sektorach nieobjetych EU ETS, innych niz sektory LULUCF (ESR, od ang. Effort Sharing Regulation).?
Zachecamy Ministerstwo Rozwoju oraz Ministerstwo Finanséw do kooperacji z Ministerstem Srodowiska w zakresie

tej reformy w celu zwiekszania udziatu kapitatu zagranicznego we wdrazaniu Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.

Sandbag proponuje wprowadzenie rozwigzania, ktére jest korzystne z puntku widzenia przyjecia wyzszych celéw
redukcyjnych w sektorach poza industrialnych na rok 2030. W celu zwiekszenia udziatu kapitatu zagranicznego w
realizacji strategii SOR Ministerstwo Rozwoju i Ministerstwo Finanséw powinno zwiekszy¢ kooperacje z

Ministerstwem Srodowiska i wspdlnie zabiegaé o:

v Wprowadzenie do Regulacji ESR Europejskiego Mechanizmu Elastycznosci EPM (od

ang. European Project-Based Mechanism) opartego na projektach inwestycyjnych, ktére moga
generowaé¢ dodatkowe pozwolenia na emisje w ramach ESR.

Proponowane rozwigzanie bedzie miato wptyw na finansowanie projektdw SOR w zakresie tworzenia infrastruktury
do e-mobilnosci oraz na znaczacg poprawe efektywnosci energetycznej w sektorze budynkéw, zmian w agrotechnice
i hodowli. Przyczyni sie rdwniez do realizacji narodowych celéw redukcji. Dziatania w tym obszarze moga by¢
pomocne w uzyskaniu celi redukcyjnych w sektorach poza-ETS na poziomie -7% (oraz powyzej) tanio i sprawiedliwie.

Strategia SOR omawia réwniez zadania nastawione na modernizacje i rozbudowe sieci przesytu oraz dystrybucji
energii elektrycznej i gazu, produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu oraz lokalnej dystrybucji energii i
rozwoju mikro instalacji wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii. Te zadania majg szanse znalez¢ dodatkowe
zrédto finansowania w reformie europejskiego systemu handlu emisjami EU ETS (od ang. EU Emissions Trading

1 Raport ,Na ile projekt <<Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju>> przyczynia sie do realizacji polityki klimatycznej?”, Fundacja Instytut
na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2016, str. 9.

2 DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY NR 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa
cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych
redukcji emisji gazow cieplarnianych.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406&from=EN

System)?, ktérego reforma jest drugim polem dla potencjalnej wspétpracy miedzyresortowej w celu zabezpieczenia
funduszy na realizacje strategii.

Inwestycje w redukcje emisji non-ETS do 2030

W lipcu 2016 roku Komisja Europejska wyszta z propozycjg celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. w
sektorach transportu, budownictwa, rolnictwa, i odpaddéw (tzw. sektorow poza-ETS). Wedtug tej propozycji Polska
miataby zredukowaé emisje o 7% w stosunku do poziomu emisji z 2005 r.

Dotychczas Polska miata za zadanie ograniczenie wzrostu emisji z roku 2005 do poziomu 14% w roku 2020 . Polska,
wedtug wtasnych projekcji WEM, wywigze sie z tego zadania oraz zgromadzi do 2020 ponad 81 milionéw
nadplanowych pozwolen na emisje.* W naszym raporcie z maja br. ,,Decyzja Dinozaur”® wykazali$my, ze na poziomie

Unii Europejskiej ta nadwyzka pozwolen na emisje w systemie ESR wyniesie az 2,600 milionéw ton CO.e.

Analiza danych Komisji Europejskiej wykazuje, ze sukces w zakresie nadwyzkowych redukcji emisji w sektorach poza

industrialnych bedzie udziatem réwniez okresu 2021-2030. Nasz raport szacuje, ze wspolny cel redukcyjny mogtby z

tatwoscig zostac zwiekszony nawet do 50% dla utrzymania dalszego napedzania inwestycji w modernizacje sektoréw
poza industrialnych do roku 2030.°

Azeby reforma ESR pozwolita na zwiekszenie inwestycji w sektory poza industrialne i osiggniecie wyzszych celow
redukcji, powinna ona skupic sie na odblokowaniu potencjatu redukcji w Panstwach Cztonkowskich tam, gdzie jest on
najtanszy. W naszym raporcie z lipca br. ,Elastyczno$¢ nie dla ztamaséw” skierowanym do Komisji Europejskiej,

wykazaliémy, ze Polska oraz inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej sg najlepszym obszarem ukierunkowania
inwestycji w obnizenie emisji z punktu widzenia efektywnos$ci wydatkowania srodkéw inwestycyjnych.’

Wykorzystanie mozliwosci inwestycyjnych w ramach polskiej strategii rozwoju SOR nie powinno wptyna¢ na
utrzymanie sprawiedliwego podziatu zobowigzan w ramach ESR pomiedzy Paristwami Cztonkowskimi, ktory
uwzglednia PKB na mieszkanica. Utrzymanie sprawiedliwego podziatu celéw redukcyjnych i zwiekszenie efektywnosci
ekonomicznej ich wdrozenia przez Panstwa Cztonkowskie moze zostac zrealizowane w ramach projektow
Europejskiego Mechanizmu Elastycznosci EPM wdrazanych na terytorium Polski z uzyciem kapitatu zagranicznego.

Europejski Mechanizm Elastycznosci EPM

Nasza analiza wykazata, ze w celu osiggniecia zwiekszonych zobowigzan redukcji emisji w sektorach poza
industrialnych w sposéb najbardziej efektywny ekonomicznie przy jednoczesnym zachowaniu zasady solidarnosci
niezbedne jest stworzenie Europejskiego Mechanizmu Elastycznosci EPM (od ang. European Project-Based
Mechanism) w ramach ESR.

Wprowadzenie Europejskiego Mechanizmu Elastycznosci EPM pozwoli zmobilizowaé prywatny kapitat zagraniczny w
celu finansowania projektdw nisko emisyjnych w Polsce. Mechanizm ten powinien by¢ oparty na projektach
inwestycyjnych, ktére moga generowac dodatkowe pozwolenia na emisje, przy jednoczesnym zapewnieniu
osiggniecia celow redukcyjnych przez Panistwa goszczace projekty nisko emisyjne (z ang. host countries).

W naszym raporcie ,,Elastycznos¢ nie dla ztamasow” rozwazamy szczegétowo alternatywne mozliwosci projektu

EPM. & Na podstawie analizy wczeéniejszych doswiadczen z innymi mechanizmami elastycznosci - mechanizmem

3 DYREKTYWA 2003/87/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE.

4 Scenariusz Polski z zastosowaniem obowigzujacych srodkéw (With Existing Measures). Aneks | do raportu ,,Decyzja Dinozaur” (tytut oryginatu:
Emissions Sharing Dinosour), dostepnym w jezyku angielskim na https://sandbag.org.uk/reports/effort-sharing-dinosaur/.

5 Tamze.

6 Tamze, str. 13.

7 Raport “Elastyczno$é nie dla ztamaséw” str. 7 (Tytut oryginatu: Bend it, don’t break it) dostepny na https://sandbag.org.uk/reports/bend-it-
dont-break-it/.

8 Tamze, str. 15-17.



https://sandbag.org.uk/reports/effort-sharing-dinosaur/
https://sandbag.org.uk/reports/bend-it-dont-break-it/
https://sandbag.org.uk/reports/bend-it-dont-break-it/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20140430&from=EN

czystego rozwoju (CDM, od ang. Clean Development Mechanism) oraz mechanizmem wspdlnych wdrozen (JI, od ang.
Joint Implementation) wnioskujemy, ze dla najlepszego funkcjonowania mechanizm powinien spetnia¢ pewne
podstawowe wytyczne rozpisane w ramce ponizej.

Europejski Mechanizm Elastycznosci EPM - Jak go zaprojektowac?

Dla osiaggniecia najlepszych rezultatéw od strony wydajnosci ekonomicznej,
proporcjonalnosci oraz efektywnosci klimatycznej mechanizm EPM powinien:

*»+ ograniczy¢ sie do projektdw w sektorach poza industrialnych ESR;

«»+ ustali¢ zharmonizowang metodologie kalkulacji dodatkowych obnizek emisji;

< wprowadzi¢ nieobowigzkowe wielostronne transakcje na platformach wymiany
handlowej;

+» zachecac sektor prywatny do poszukiwania dodatkowych okazji dla redukcji emisji;

% pozwoli¢ pafstwom goszczacym projekty na wykorzystanie czesci redukcji emisji w celu
realizacji wtasnych zadan w ramach ESR;

* ustali¢ limity kredytowania dla okreslonych typdéw projektéw, aby zminimalizowad

D)

ryzyko zaburzenia funkcjonowania rynku w przypadku zalewu kredtéw jednego typu.

Aby zapewni¢, ze generowane kredyty odpowiadajg faktycznie dodatkowym emisjom Europejskiego Mechanizmu
Elastycznosci, EPM moze funkcjonowac jedynie w sytuacji braku nadwyzki pozwolen na emisje w ramach systemu.
Wzrost ceny kredytéw bedzie wprost proporcjonalny do braku nadwyzki i zapewni Polsce wiekszy przyptyw
inwestycji.

Inwestycje w sektor energetyczny z uzyciem sSrodkow EU ETS

Komisja Europejska zaproponowata w lipcu 2015, ze panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej otrzymaja okoto 1
miliarda pozwolen ETS na emisje CO; pomiedzy 2021-2030 w ramach mechanizméw kompensacyjnych dla sektora
energetycznego. Ceny uprawnien emisji bedg zalezaty od decyzji podjetych w ramach reformy systemu EU ETS.

Nasza analiza przedstawiona w raporcie z marca br. "Wspdlne wsparcie",’ dostepnym w jezyku angielskim, wykazata,

ze wprowadzenie rozwigzan, ktére wptyng na wzrost cen emisji CO, w perspektywie do roku 2030 jest w interesie
panistw Europy Srodkowej i Wschodniej:

e Polska moze zyska¢ na wzroscie o kazde 1 euro 428 milionéw euro na modernizacje sektora
energetycznego.

e Wplyw do budzetu wzrosng o 730.9 milionéw euro — wartos¢ po odjeciu wptywow z derogacji 10c.

e Wozrost w cenie pozwolen ETS na emisje CO2 nie zagrozi polskiemu przemystowi ciezkiemu, ktéry bedzie w
duzej mierze chroniony przez darmowe pozwolenia EU ETS.

Oznacza to, ze jezeli cena uprawnier wzrostaby do poziomu przyktadowo 25.8 euro®®, Polska otrzymataby pomiedzy
2021-2030 ponad 29.9 miliarda euro, przy czym 18.9 miliardédw euro stanowitoby bezposredni wptyw do budzetu
panstwa.

9 Raport “Wspdlne wsparcie” (tytut oryginatu: Sharing the Burden: EU ETS support to Central and Eastern Europe) jest dostepny, w jezyku
angielskim, na https://sandbag.org.uk/reports/sharing-burden/.

10 ysredniony szacunek Komisji Europejskiej na lata 2021-2030 wykorzystany w Impact Assesment dla propozycji zmian do Dyrektywy EU ETS
po roku 2020 (str. 82) dostepny w jezyku angielskim na http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision/docs/impact_assessment_en.pdf



Fundusze pochodzgce z Funduszu Modernizacyjnego i derogacji 10c dla sektora energetycznego powinny by¢
przeznaczone przede wszystkim na finansowanie inwestycji w dtugoterminowg redukcje emisji CO, — tylko w ten
sposdb fundusze mogg przyczynié sie do ochrony sektora energetycznego w Polsce przed wptywem obnizajgcego sie
putapu pozwolen na emisje w ramach ETS. Duze nakfady finansowe sg przede wszystkim potrzebne dla inwestycji w
réznorodne technologie zero- i nisko- emisyjne, ktére nie dostawaty dotychczas wsparcia od UE poréwnywalnego z
niektérymi Odnawialnymi Zrédtami Energii (OZE).

Pawet Wrdbel, Polski Komitet Energii Elektrycznej (PKEE), skomentowat:

Polski Komitet Energii Elektrycznej (PKEE) uwaza, ze analiza wykonana przez Sandbag jest
waznym gfosem na temat przysztego ksztattu mechanizmow kompensacyjnych w ramach ETS.
Utrzymanie narodowych plandw inwestycyjnych jest najlepszq metodq bilansowania ceny
uprawnien do emisji przyznanych sektorowi energetycznemu, a kryteria wyboru inwestycji
powinny byc¢ technologicznie neutralne.

Aby zwiekszy¢ realng wartos¢ funduszy oraz mozliwos¢ zagospodarowania ich w ramach strategii SOR po 2020
zachecamy do poparcia:

v'Strategicznego wykorzystania srodkéw dostepnych w ramach EU ETS za pomocg Narodowych
Planow Inwestycyjnych oraz zmian mogacych zwigekszy¢ ich realng wartosé.

Uzycie Narodowych Planéw Inwestycyjnych oraz ustanowienie technologicznie neutralnych kryteriéw dla wyboru
inwestycji finansowanych przez Fundusz Modernizacyjny i derogacje 10c na poziomie Dyrektywy pozwolitoby na
wspdlne uzycie funduszy kompensacyjnych oraz ich zarzagdzanie na poziomie krajowym w ramach SOR. Pozwolenia
na emisje pochodzace z Funduszu Modernizacyjnego oraz derogacji 10c powinny zosta¢ zmonetaryzowane, aby

zapewnic¢ jasno$¢ odnosnie dostepnych funduszy dla planowania inwestycji.

Zmiany, ktore wptyng pozytywnie na cene uprawnien do emisji CO, zwiekszg realny wptyw funduszy na realizacje
strategii SOR w domenach takich, jak modernizacja i rozbudowa sieci przesytu, dystrybucja energii elektrycznej i
gazu, produkcja energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu (kogeneracja) oraz lokalna dystrybucja energii i rozwoju

mikro instalacji wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii.



Gtowne rekomendacje

Aby zwiekszy¢ prawdopodobienstwo wdrozenia wszystkich gtéwnych kierunkéw dziatania, nastawionych na
inwestycje nisko emisyjne, przedstawionych w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) oraz wzmocni¢ zaufanie

inwestoréw dla planowania rzagdu Prawa i Sprawiedliwosci Ministerstwo Rozwoju powinno rozwazy¢:

v Zwiekszenie wspotpracy pomiedzy Ministerstwem Rozwoju, Ministerstwem Finansoéw i
Ministerstwem Srodowiska w zakresie pozyskiwania funduszy na realizacje Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju.

v Wprowadzenie do Regulacji ESR Europejskiego Mechanizmu Elastycznosci EPM (od

ang. European Project-Based Mechanism) opartego na projektach inwestycyjnych, ktére moga
generowaé¢ dodatkowe pozwolenia na emisje w ramach ESR dla realizacji narodowych celéw
redukcji oraz sprzedazy podmiotom zagranicznym.

v'Strategiczne wykorzystanie srodkéw dostepnych w ramach EU ETS za pomoca Narodowych
Planoéw Inwestycyjnych oraz poparcie dla zmian mogacych zwiekszy¢ ich realng wartosé.

O naszej analizie

Nasze rekomendacje opierajg sie na analizach danych do ktdérych odnosniki znajdujg sie w przypisach. W razie
watpliwosci oraz w celu komentarza prosimy o kontakt z autorka publikacji:

Aleksandra Mirowicz: ola@sandbag.org.uk / (+44) 02071 486377.

Zdjecie na oktadce wykorzystane w ramach Creative Commons License: Leidsestraat, Amsterdam.

Sandbag jest pozarzgdowa organizacjg badawczg zajmujaca sie analizg efektywnosci i wydajnosci polityki
klimatycznej w Uni Europejskiej. Nasze badania skupiajg sie na reformie europejskiego sytemu handlu emisjami EU
ETS oraz Regulacji ESR, gtebokiej dekarbonizacji przemystu oraz przysztosci produkcji energii z wegla. Aby uzyskac
wiecej informacji na nasz temat zapraszamy na naszg strone internetowa www.sandbag.org.uk, lub do kontaktu z
nami pod adresem info@sandbag.org.uk

Sandbag Climate Campaign jest organizacja non-for-profit zarejestrowang jako Firma Interesu Publicznego pod
numerem #671444 w Wielkiej Byrtanii. VAT #206955986. Adres korespondencyjny: 40 Bermondsey Street, London,
UK, SE1 3UD. Zarejestrowany adres: BWB Secretarial Ltd, 10 Queen Street Place, London EC4R 1BE. Numer w
rejestrze przejrzystosci UE: 94944179052-82.
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